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规划的力量：从愿景到盛景

七十年前的一次座谈会
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1955年10月29日毛泽东与全国工商联执行
委员座谈私营工商业社会主义改造问题

“我们的目标是要赶上美国，并且要超过

美国。……究竟要几十年，看大家努力，至少是

五十年吧，也许七十五年，七十五年就是十五

个五年计划。……我们这么大一个国家，……但

是一年才生产二百几十万吨钢，现在才开始造

汽车，产量还很少，实在不像样子。”

1955 2024

粗钢产量 1.06亿吨 7950万吨

汽车产量 约800万辆 1056万辆

粗钢产量 285万吨 10.05亿吨

汽车产量 61辆 3128万辆
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“愿景”是如何变为“盛景”的？



规划的力量：从愿景到盛景

2035

基本实现社会主义现代化

21世纪中叶

建成社会主义现代化强国

十五五规划 十七五规划 十八五规划 十九五规划十六五规划

建成社会主义现代化强国，实现中华民族伟大复兴，是一场接力跑
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十一届三中全会召开

1949

中华人民共和国成立

19801953 1966一五计划 二五计划 三五计划 四五计划 五五计划 六五计划

20002010 1990

党的十八大召开

七五计划八五计划九五计划十五计划十一五规划十二五规划

2020

全面建成小康社会

2025十三五规划 十四五规划

中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议于2025年10月20日至23日在北京举行。

全会审议通过了《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》。



规划的力量：从愿景到盛景

总书记长期重视发展战略和规划编制工作

1985年

《1985年—2000年

厦门经济社会发展战略》

1993年

《福州市20年经济社会发展战略设

想》（“3820”战略工程）

2003年

“八八战略”：发挥八个方面的优势，

推进八个方面的举措
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规划的力量：从愿景到盛景

科学制定和接续实施五年规划，是我们党治国理政一条重要经验
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2024年12月，习近平总书记视察澳门时谈到：

“有外国领导人对我说，中国有一大优势，你们总是制定各种规划，而且各种规划总是能实现。”

规划的难点

难点1

目标难持续

难点2

意见难统一

难点3

任务难完成

难点4

干预难成功
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中国的五年规划为什么“有力量”？



规划的力量：从愿景到盛景

力量一：锚定中国式现代化，接续实施规划
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“从第一个五年计划到第十四个五年规划，一以贯之的主题是把我国建设成为社会主义现代

化国家。我们走过弯路，也遭遇过一些意想不到的困难和挫折，但建设社会主义现代化国家的意

志和决心始终没有动摇。”

2025年1月20日，新任美国总统特朗普签署行政令，废除拜登

政府近80项政策，其中包括退出应对气候变化的《巴黎协定》。

罗伯特·恩格尔（2003年诺贝尔经济学奖获得者）：“当中国

在为下一代人制定五年规划的时候，美国人只是在为下一次选

举进行规划。”

难点1：目标难持续



规划的力量：从愿景到盛景

力量二：广泛汇集众智民意，科学制定规划
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难点2：意见难统一

“党中央把发扬民主、集思广益贯穿文件起草工作全过程，深入开展调查研究，广泛征求各方

意见。……可以说，这次文件起草工作，是发扬党内民主和全过程人民民主的又一次生动实践。”

“十五五”规划的制定过程

前期研究
征集意见

党中央
制定建议

国务院编制
纲要草案

征求意见
专家论证

全国人民
代表大会审查

规划纲要
正式发布

2023年底开始 2025年10月发布 正在进行 预计2026年3月



规划的力量：从愿景到盛景

力量三：建立考核评估机制，扎实落实规划
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难点3：任务难完成

“空谈误国、实干兴邦，一分部署、九分落实。不注重抓落实，不认真抓好落实，再好的规

划和部署都会沦为空中楼阁。……对各项目标和任务进行细化，有针对性地拿出落实的具体方案，

制定明确的时间表、施工图，扎扎实实向前推进。”

分解目标任务

国务院将规划目标任务

分解到各部门、各地方，

明确责任主体和完成

时限。

01
强化政策协调

通过财政、金融、产业

等政策工具，保障规划

重点任务（如重大项目、

民生工程）落地。

02
动态监测评估

国家发展改革委牵头建

立监测评估机制，定期

跟踪规划实施进展，发

布年度评估报告。

03
落实监督考核

全国人大常委会对规划

实施情况进行监督；地

方政府将规划完成情况

纳入政绩考核。
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规划的力量：从愿景到盛景

力量四：政府与市场相结合，形成战略合力
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难点4：干预难成功

“用中长期规划指导经济社会发展，是我们党治国理政的一种重要方式。……实践证明，中

长期发展规划既能充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，又能更好发挥政府作用。”

数据来源：中国汽车工业协会
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"十二五"规划 "十三五"规划

单位：万辆

节能环保、新一代信息技术、生

物、高端装备制造、新能源、新

材料、新能源汽车等。

"十四五"规划

新一代信息技术、新能源汽车、

生物技术、绿色低碳、高端装备

与材料、数字创意等。

新一代信息技术、生物技术、

新能源、新材料、高端装备、

新能源汽车、绿色环保以及

航空航天、海洋装备等。

2024年中国占全球新能源汽车产量的70%以上

中
国
新
能
源

汽
车
年
产
量

五年规划中的

战略性
新兴产业



规划的力量：从愿景到盛景

总结
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规划的难点

目标难持续

意见难统一

任务难完成

干预难成功

五年规划的实践

锚定中国式现代化

接续实施规划

广泛汇集众智民意

科学制定规划

建立考核评估机制

扎实落实规划

政府与市场相结合

形成战略合力

制度优势

一张蓝图绘到底

全过程人民民主

集中力量办大事

有效市场和

有为政府相结合

党的领导

决定中国式现代化的

根本性质

确保中国式现代化

行稳致远

激发建设中国式

现代化的强劲动力

凝聚建设中国式

现代化的磅礴力量
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中国特色社会主义最本质的特征是中国共产党

领导，中国特色社会主义制度的最大优势是中国共

产党领导。

——习近平在中国共产党第二十次全国代表大会上的报告

（2022年10月16日）
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2025

“十四五”规划收官

20岁左右

2030

“十五五”规划收官

25岁左右

2035

基本实现社会主义现代化

30岁左右

21世纪中叶

建成富强民主文明和谐美丽的
社会主义现代化强国

45岁左右

“实现中华民族的伟大梦想，寄希望于年轻人。大家要怀爱国之心、立报国之志、增强国之

能，把个人奋斗同国家前途命运紧紧联系在一起，跑好历史的接力棒，在推进中国式现代化的宽

广舞台上绽放绚丽的青春光彩。”
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清华大学思政课教师 郎昆


